~ BOTUPHAP VIEN KIEM SAT NHAN DAN TOI CAO
VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT VU PHAP CHE VA QUAN LY KHOA HQC

TAI LIEU GIOI THIEU, PHO BIEN LUAT SUA POI, BO SUNG MQT
SO PIEU CUA BO LUAT TO TUNG HINH SU

Luat stra d6i, b sung mot sé diéu ctia BO luat T tung hinh sy (BLTTHS)
duoc Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XV ky hop tht
2 thong qua ngay 12/11/2021. Luat c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/12/2021.
Theo do6, Luat dugc ban hanh véi nhitng nd1 dung co ban nhu sau:

|. SUCAN THIET BAN HANH LUAT

1. Nghi quyét s6 72/2018/QH14 cua Québc hoi phé chuan Hiép dinh Ddi tac
Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (Hiép dinh CPTPP) cling cac vin
kién lién quan giao Vién kiém séat nhan dan (VKSND) téi cao cha tri, phdi hop
VGi cac bo, nganh co lién quan ra soat BLTTHS dé kién nghi co quan c6 tham
quyén stra doi, bo sung, bao dam tinh théng nhat caa hé thong phap luat va dang
16 trinh thyuc hién cac cam két trong Hiép dinh CPTPP (trong thoi han 03 nim
sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc, tiac 1a ngay 14/01/2022). Két qua ra soat cho thay,
quy dinh tai khoan 1 Diéu 155 va khoan 8 Diéu 157 BLTTHS chua tuong thich
v6i Higp dinh CPTPP vé noi dung lién quan dén viéc cho phép co quan c6 tham
quyén c6 thé khoi té vu an hinh sy vé hanh vi xam pham quyén so hiu cong
nghiép ddi vai nhan higu ma khong can c6 yéu cau caa nguoi bi hai.

2. Thé ché hoa chu truong ctia Pang, thuc hién quy dinh cua phap luat,
hién nay, tit ca Cong an x3 da dugc to chirc chinh quy, dong vai trd quan trong
trong cong tac bao dam an ninh, trat ty xa hoi, da va dang gop phﬁn hi¢u qua
trong ddu tranh phong, chdng toi pham, ddc bigt trong bdi cdanh dich bénh
Covid-19 hién nay dang dién ra phuc tap, phai xt 1y ngay vu viéc tai dia ban co
sé. Tuy nhién, khoan 3 Piéu 146 BLTTHS chua quy dinh Cong an xa duogc
Kiém tra, xac minh so bo trong tiép nhan té giac, tin bao vé toi pham nhu Cong
an phuong, thi tran, Bon Cong an; dan dén Cong an xa chua phat huy tot duoc
vai trd chinh quy; khong kip thoi giam tai khoi lugng cong viéc rat 16n cho Co
quan diéu tra Cong an cap huyén & cic dia phuong trong tiép nhan t giac, tin
bao vé toi pham, kién nghi khai té.

3. Trude tinh hinh thién tai 1d lut nghiém trong xay ra & mot s6 dia phuong
thoi gian qua va dién bién phuc tap cua dai dich Covid-19, nhdt la trong boi
canh thuwe hién trigt dé viéc gian cdch, cdch ly theo Chi thi sé 16/CT-TTg ngay
31/3/2020 ciia Thii twéng Chinh phii vé thwe hién cdc bién phdp cdp bdch
phong, chong dich Covid-19 (Chi thi s6 16/CT-TTg), viéc khoi td, diéu tra, truy



td nhiéu vu viéc, vu an hinh sy gap kho khan, bi tri hoan do khong thé tién hanh
dugc cac hoat dong to tung, nhu: khong thé phic cung, le‘iy 161 khai, tién hanh
ddi chat, tién hanh cac tha tuc dé trg gitp phép ly, bdo dam sy tham gia cua
ngudi bao chita cho cac dbi tugng theo ludt dinh; khong thé yéu cau nudc ngoai
tuong tro tu phap, trung cau giam dinh hoac yéu cau dinh gia tai san...; Vién
kiém sat ciing khong thé ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung hoic dinh
chi vu an vi khong c6 cén cu. Nhiéu vu 4n, vu viéc phai gia han thoi han giai
quyét, tuy nhién van c6 kha nang khong thé hoan thanh hd so va cac thu tuc t6
tung dé xem xét, quyét dinh viéc khoi tb, ra két luan diéu tra hodc quyét dinh
viéc truy t6 trong thoi han ludt dinh. Viéc tong dat, giao cac quyét dinh té tung
cho nguoi bi budc toi, ngudi tham gia t6 tung hodc chuyén ho so vu an sang cac
giai doan t6 tung tiép theo, viéc chuyén cac chung cu, tai lidu, d6 vat cho Vién
kiém sat, Toa an... cling bi tri hoan, khong thé tién hanh duoc. Trong khi do,
khoan 1 Piéu 148, khoan 1 Piéu 229 va khoan 1 Diéu 247 BLTTHS khéng co
quy dinh cho phép tam dinh chi trong trudng hop “vi Iy do bét khd khdng do
thién tai, dich bénh”. Diéu nay dan dén vu an, vu viéc khong co cach giai quyét
tiép theo dung quy dinh cua phap luat.

Mat khac, theo quy dinh cua phap luat, trong giai doan diéu tra, néu hét
thoi han diéu tra ma khong thé hoan thién dugc hd so va thuc hién diy du cac
hoat dong to tung theo luat dinh dé chtrng minh bi can da thyuc hién to1 pham thi
s€ phai dinh chi diéu tra; diéu nay co thé dan dén bo lot toi pham, ngudi pham
to1, phai xem xét trach nhiém boi thuong cia Nha nudce, tham chi 1a xtr 1y trach
nhiém hinh sy d6i v6i ngudi co tham quyén tién hanh t6 tung, 1am anh hudng
dén uy tin ctia cac co quan c6 tham quyén tién hanh té tung, giam sut 1ong tin
trong Nhan dan, trong khi viéc nay khong phai do 16i chi quan tir phia cac co
quan, nguoi c6 thim quyén tién hanh té tung.

Dy bao trong thoi gian t6i, Viét Nam ciing nhu cac nudc khéc trén thé gidi
s& con phai chiu nhing tac dong khé ludng do bién ddi cuc doan cuia khi hau va
tinh hinh dich bénh ngay cang phtrc tap do chua kiém soat duoc dai dich Covid-
19 va nguy co phét sinh cac loai dich bénh khac nguy hiém, c6 kha ning lay
nhiém cao hon.

Do d6, can thiét phai stra d6i, b sung khoan 1 Piéu 148, khoan 1 Piéu
229, khoan 1 Piéu 247 BLTTHS theo hudng bo sung can ci tam dinh chi “vi ly
do bét khd khdng do thién tai, dich bénh” dé tao co sé phap 1y giai quyét nhimg
kho khin, vudng mic cip bach tir thuc tién hién nay ciing nhu kha ning phat sinh
trong thoi gian toi; bao dam tdt hon quyén con ngudi, quyén cong dan trong cac
truong hop nay; dong thoi, tao co ché td tung dé cac co quan tiép tuc theo ddi,
quan 1y duoc vu an, vu viée tam dinh chi theo quy dinh cta phéap luat; Kiém soat
t01 pham; dap trng yéu cau d4u tranh phong, chéng t0i pham; tranh dugc vi¢e dé
xay ra oan, sai; bo lot tdi pham, ngudi pham t6i.



Tir nhitng Iy do néu trén, viéc xay dung Luat stra d6i, bo sung mot sb diéu
cua BLTTHS la hét stc can thiét dé dap tng yéu cau cua Hiép dinh CPTPP, bao
dam dtng 10 trinh thyc hién cac cam két trong Hiép dinh CPTPP tai Nghi quyét s6
72/2018/QH14 va giai quyét ngay nhitng van dé cap bach phét sinh trong thuc tién.

I1. QUAN PIEM CHI PAO

- Bao dam dap tng yéu cau vé ndi dung va ding 16 trinh thue hién cac cam
két trong Hi¢p dinh CPTPP.

- Giai quyét kip thoi nhitng van dé cip bach phat sinh trong thuc tién.

- Bao dam tinh thdng nhat ctia hé thong phap luat, tinh twong thich véi diéu
udc quoc té co lién quan ma Vi€t Nam la thanh vién.

111. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA LUAT
Luat gdbm 02 diéu véi cac ndi dung nhu sau:
1. Piéu 1. Stra d6i, bo sung mdt so diéu ciia BLTTHS

a) Tai khoan 1 Biéu 1 Lut sira di, bd sung khoan 3 Diéu 146 theo hudng
bo sung trach nhiém kiém tra, xac minh so bd td giac, tin bao vé toi pham dbi
v6i Cong an xi (twong duong véi trach nhiém cua Cong an phuong, thi tran,
Pdn Cong an) dé bao dam phu hop véi thuc tién hién nay luc lwong Cong an x&
da duoc td chirc chinh quy, ting cudng vai trd ciia Cong an xa, dong thoi kip thoi
giam tai khoi lugng cong viéc hién dang rat 16n cho Co quan diéu tra Cong an
cap huyén, giai quyét kho khin, vudng mac cap bach trong hoat dong diéu tra
hinh sy do dién bién phiic tap cua dich bénh Covid-19 tir dia ban cép co so.

b) Tai cac khoan 2, 5 va 6 Diéu 1 Luat: (i) stra d6i, bd sung khoan 1 Biéu
148 theo huéng bd sung can clr tam dinh chi viéc giai quyét t giac, tin béo vé
t6i pham, kién nghi khoi té vi ly do bat kha khang do thién tai, dich bénh ma co
quan cé tham quyén giai quyét khong thé két thic viéc kiém tra, xac minh dé
quyét dinh khoi to hoac khdng khai t6 vu an; (i) sira doi, bo sung khoan 1 Biéu
229 theo huéng bd sung cin cir tam dinh chi diéu tra vi Iy do bat kha khang do
thién tai, dich bénh ma khong thé két thuc diéu tra nhung da hét thoi han diéu
tra; (iii) stra doi, bo sung khoan 1 Diéu 247 theo hudng bo sung cin cir tam dinh
chi vu an hinh sy vi ly do bat kha khéng do thién tai, dich bénh ma kh@ng thé
tién hanh céc hoat dong t6 tung dé quyét dinh viéc truy té nhung da hét thoi han
quyét dinh viéc truy td.

Viéc bd sung cin cir tam dinh chi ndy da tao co s& phap 1y lam can ctr giai
quyét nhitng khé khin, vuéng mic nhu dd néu ciing nhu kha ning phat sinh
trong thoi gian t6i; dong thoi, bao dam tét hon quyén con ngudi, quyén cong dan
trong cac truong hop ndy, boi vi khi khong thé tién hanh duoc cac hoat dong
giai quyét vu an, vu viéc thi co cin cir phap luat dé co quan tién hanh té tung
tam dinh chi va khong tiép tuc ap dung bién phap ngin chin, bién phap cudng



ché ddi véi nguoi bi budc t0i, tao co ché td tung dé cac co quan tiép tuc theo doi,
quan ly dugc vu an, vu viéc tam dinh chi theo quy dinh cua phap luat; kiém soat
t01 pham; dap tng yéu cau dau tranh phong, chéng to1 pham; tranh dugc viéc dé
xdy ra oan, sai; bo lot tdi pham, ngudi pham t6i.

Déng thoi, dé bao dam ap dung théng nhét, chit ché, tranh lam dung, tao
thuan loi cho viéc hop nhét Luat va BLTTHS nam 2015, tai cac khoan nay cua
Luat ciing quy dinh giao cho Vién trucng Vién kiém sat nhdn dan toi cao chii tri,
phéi hop véi Bé truomg B Cong an, Bé truéng Bé Quoc phong va thii trudng
cdc co quan khdc cé lién quan quy dinh chi tiét viéc tam dinh chi “vi Iy do bat
kha khdng do thién tai, dich bénh”. Trén co s& do, cac co quan to tung s& phai
can nhic, xem xét than trong khi quyét dinh ap dung cin ctr ndy d6i véi ting
truong hop cu thé, han ché tdi da viéc anh hudng dén giai quyét vu an, vu viéc
khi duoc phuc hoi.

¢) Tai khoan 3 va khoan 4 Diéu 1 Luat: (i) stra d6i, bo sung khoan 1 Biéu
155 theo huéng bai bé noi dung dan chiéu téi Diéu 226 cua Bo luat Hinh sy
(BLHS) dé cho phép co quan té tung ¢ tham quyén c6 thé khai t6 vu an hinh sy
hanh vi xam pham quyén so hitu cdng nghiép d6i véi ca nhan higu va chi dan
dia ly ma khdng can c6 yéu cau khoi td caa bi hai; (ii) stra d6i, bo sung khoan 8
Piéu 157 theo hudéng bai bo noi dung dan chiéu toi Piéu 226 caa BLHS dé bo
can cu khdng khoi t6 vu an hinh su trong trudng hop téi pham quy dinh tai
khoan 1 Biéu 226 caa BLHS ma bi hai hodc nguoi dai dién caa bi hai khéng yéu
cau khai td.

Hiép dinh CPTPP chi dat ra yéu cau bo quy dinh khai té theo yéu cau caa
bi hai d6i v&i hanh vi xdm pham quyén s& hitu ¢éng nghiép dbi véi nhan higu
theo khoan 1 Diéu 226 BLHS tai khoan 1 Diéu 155 va khoan 8 Diéu 157
BLTTHS. Tuy nhién, Luat sira d6i theo hudng thuc hién co ché nay déi véi ca
chi ddn dia ly, ¢ bao dam ting cuong bao vé quyén so hitu cong nghiép doi véi
chi dan dia 1y tuong tu nhu ddi véi nhin hiéu, bao dam cbng bang, théng nhat
trong &p dung chinh sach hinh sy va ky thuat l1ap phap; phu hop voi xu thé ting
cuong bao vé quyén so hitu tri tué noi chung, nhat 1a trong bdi canh ngay cang
hoi nhap sau va toan dién vao nén kinh té thé gidi nhu hién nay.

Theo d6, co quan, ngudi 6 tham quyén tién hanh té tung luu ¥, can cha
dong trong vi¢c khdi to vu an, xtr Iy hinh sy d6i voi hanh vi xam pham quyén so
hiru cong nghi¢p chu dong, khong phu thudc vao viéc phai c6 yéu cau khdi to
cua bi hai.

2. Di¢u 2. Diéu khoan thi hanh

Piéu nay bao gom 02 khoan, cy thé:

- Khoan 1 stra ddi, bd sung Diéu 44 cta Luét T6 chic Co quan diéu tra hinh
su d¢ bao dam sy dong b, thong nhat ctia hé thong phap luat theo quy dinh tai



Diéu 12 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.
- Khoan 2 Piéu 2 quy dinh vé thoi diém c6 hiéu lyc thi hanh cta Luat.
IV. CAC PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN LUAT

Nha nudc can bd tri mot khoan kinh phi cho viéc td chirc thuc hién: tuyén
truyén, phé bién, quan triét noi dung cua Luat. Viéc trién khai thi hanh Luét
khong do1 hoi phai hinh thanh thém b may.

V.DU BAO TAC PONG CHINH SACH CUA LUAT

1. Chinh sach 1: cho phép co quan cé thdm quyén cé thé khéi t6 vu dn
hinh sw vé hanh vi xdm pham quyén so hitu cong nghiép doi voi nhan hiéu
ma khéng can yéu cau ciia ngwoi bi hai (sua doi, bo sung khoan 1 Bicu 155 va
khoan 8 Biéu 157 BLTTHS theo hudng cho phép co quan c¢6 tham quyén co thé
khoi té vu &n hinh sy ma khéng can cé yéu cau khoi té cua bi hai d6i voi toi
Xam pham quyén so hitu cong nghiép d6i véi nhan hiéu).

1.1. Téc djng vé kinh té

a) Tac dong tich cuc

- D61 vo1 Nha nude: viée thuc hién chinh sach khaéi to6 vu an hinh su vé toi
Xam pham quyén sé& hitu cong nghi€p khong can c6 yéu cau khéi t6 cua bi hai
s€ dan dén so vu an duoc khoi to, di€u tra, truy to, xét xir co6 thé tang so voi quy
dinh hién hanh; tir do, s€ tang thu cho ngan sach nha nudc.

- P61 véi t6 chuce, cd nhan: giam chi phi phat sinh 1ién quan dén yéu cau
khé1 t6 vu an.

b) Tac dong tiéu cuc

- Pbi véi Nha nude: sé vu an duge khoi to, diéu tra, truy td, xét x1r cO thé
tdng so v&i quy dinh hién hanh, tir 6, c6 kha nang dan téi viéc tang khdi luong
cong viéc cho cac co quan va do d6, co thé ting chi phi cho cac hoat dong t6
tung giai quyét cac vu an nay. Pong thoi, phét sinh chi phi xay dung Luat sira
ddi, bo sung; chi phi nghién ctru, tap huin, pho bién cac quy dinh méi cua Luat.
Tuy nhién, cac khoan chi phi nay so voi 1gi ich ma chinh sach dem lai la khéng
dang ké.

- B61 vo1 t6 chire, cd nhan: khong co.
1.2. Tdac dong vé xa hoi
a) Tac dong tich cuc

- B6i v6i Nha nude: viée sira doi BLTTHS theo hudng nhu trén thé hién su
nghiém tuc cia Nha nudc Viét Nam trong viéc thuc thi cac cam két tai Hiép
dinh CPTPP néi riéng va cac cam két trong cac hiép dinh hop tac phét trién kinh
té song phuong va da phuong néi chung ma Viét Nam d3, dang va s& tham gia;



co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh t6 tung chii dong trong viéc xtr 1y hanh
vi xdm pham quyén sé hiru cong nghiép; gop phan bao vé sém va triét dé quyén
sO hitu cong nghiép, bao dam moi hanh vi xdm pham quyén s& hitu cong nghiép
dbi v6i nhan hiéu dugc quy dinh tai khoan 1 Biéu 226 BLHS duoc xir 1y hinh su
mot cach nghiém minh. Théng qua d6, gop phan tao moi truong phap Iy an toan,
thuan 1gi cho td chirc, cA nhan ma truc tiép 13 t6 chirc, cA nhan 1a chi thé quyén
so hitu cong nghiép, tir d6 thu hut dau tu nuwdce ngoai, thuc day phat trién kinh té,
xa hoi.

- Bdi voi t6 chire, ca nhan: bao vé tét hon quyén, loi ich hop phap cua cha
thé quyén s& hiru cdng nghiép; tir 6, tao niém tin, sy yén tdm trong qua trinh
hop tac, dau tu, kinh doanh.

b) Tac dong ti€u cuc
- B61 vé1 Nha nude: khong co.
- D461 véi t6 chire, ca nhan: t6 chiic, ca nhan bi xam pham quyén s¢ hitu cong

nghiép di v6i nhin hiéu khong con quyén quyét dinh, can nhic viée c6 khai td vu
an hay khong.

1.3. Pdnh gid tic dong déi véi doi twong chiu sw tdc dong truc tiép ciia
chinh sdach va cac doi twong co lién quan

Viéc stra d6i, bd sung nhu trén s& tac dong truc tiép dén cac co quan, to
chtrc, ca nhan c6 lién quan, dic biét 13 cic co quan, ngudi co thim quyén tién
hanh t6 tung trong qua trinh giai quyét vu an, vu viéc hinh sy; lam phat sinh
nhiém vu, quyén han cua nhitng co quan, ca nhin ndy trong qua trinh xir Iy hanh
vi xAm pham quyén sé hitu cong nghiép dbi voi nhan hiéu.

2. Chinh sach 2: ting cwong bdo vé quyén sé hitu cong nghiép doi vdi
chi dan dia ly bang thii tuc to tung hinh sw (Stra doi, bo sung khoan 1 biéu 155
BLTTHS va khoan 8 Piéu 157 BLTTHS theo hudng cho phép co quan c6 tham
quyén c6 thé khoi té vu an hinh su ma khéng can c6 yéu cau khai té cua bi hai
dbi véi toi Xam pham quyén sé hiru cong nghiép doi voi chi ddn dia Iy).

2.1. Tdc dpng vé kinh té

a) Tac dong tich cuc

- Pbi v6i Nha nude: viée stra nhu trén sé giup cho co quan quan 1y nha
nude chu dong kién nghi khai td thong qua cong tac thanh tra, kiém tra phat hién
vi pham hoic co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung chi dong khi to vu an,
khong phu thudc vao viéc phai co yéu cau khdi o cta bi hai s& gbp phan bao vé
tai san qudc gia, bao dam trat tuy quan 1y nha nude trong linh vuc s& hitu cong
nghiép, dong thoi, bao dam sy phat trién kinh té cua dia phuong va dat nude.



Tinh dén ngay 15/6/2021, di c6 107 chi dan dja Iy duoc bao ho tai Viét
Nam, trong d6 c¢6 99 chi dan dija ly cua Viét Nam®. Co cau san pham duoc bao
ho cha yéu 1a ndng san; trong d6, nhiéu san pham dugc xuat khau ra nudc ngoai
nhu Nudc mam Pha Quéc, Vai thiéu Luc Ngan, Ca phé nhan Budn Ma Thudt,
Xoai Cat Hoa Ldoc, Xoai tron Yén Chau, Gao Tam Xoan Hai Hau, Qua Thanh
long Binh Thuan,... mang lai gi& tri kinh té 16n cho dia phwong va dat nudc.
Tuy nhién, trén thi truong Vién Nam con xuat hién nhiéu san pham khong duoc
san Xuat tai cac dia phuong c6 chi din dia 1y duoc bao ho nhung lai mang chi
dan dia Iy 46, gdy anh huong dén uy tin cta san pham, tac dong dén sy danh gia
vé chat luong san pham trong cach nhin caa nguoi tiéu ding, bao gom ca ngudi
nudc ngoai & Viét Nam. Vi du nhu trudng hop nuge mam Pha Quéc, hién co
khoang 80-90% nudc mam mang chi dan dia ly nay trén thi truong 1a gia mao.
Viéc cho phép co quan quan 1y nha nuéc chu dong kién nghi khai té hoic co
quan c6 tham quyén tién hanh t tung khoi t6 vu an déi véi hanh vi xdm pham
quyén sé hitu cdng nghiép ddi vai chi dan dia ly s& gitip ting thém tinh ran de,
ngin ngtra toi pham, tir d6 bao vé hinh anh, uy tin vé chat luong san pham, tiép
tuc gia ting gid tri xuat khau va tiéu dung san pham mang chi din dia 1y duoc
Nha nuéc ta bao ho ddi véi dia phuong co san pham nay (Phi Qudc, Khanh
Hoa...). Do d6, viéc ting cuong bao vé quyén so hitu cdng nghiép dbi voi chi
dan dia ly bang thu tuc t tung hinh su s& gop phan rat 16n trong viéc xay dung
thwong hiéu, hinh anh san pham cua doanh nghiép, dia phuong; phat trién kinh
té dia phuong va dat nudc; bao dam méi truong dau tu, duy tri loi thé canh
tranh, nhat 1a trong xu thé hoi nhap sau va toan dién vao nén kinh té thé gisi nhu
hién nay.

- Pi voi td chirc, ca nhan san xuét san phém mang chi dan dia 1y duoc bao
hé: viéc cho phép co quan c6 thidm quyén tién hanh t6 tung c6 thé chu dong khai
t6 vu an doi Véi hanh vi xém pham quyén s& hiru cong nghiép d6i véi chi dan
dia ly khong can ¢6 yéu cau khoi tb vu 4n cta bi hai s& gitip bao vé tot hon
quyén loi cua to chtc, cd nhan san xuit san pham mang chi dan dia ly, dong
thoi, giam chi phi phét sinh lién quan dén yéu cau khoi t6 vu an.

b) Tac dong tiéu cuc

- Pbi véi Nha nude: sb vu an duoce khai td, diéu tra, truy td, xét x1r ¢ thé
tang so v6i quy dinh hién hanh, tir d6, c6 kha nang dan t6i viéc ting khoi lu’ong
cong viéc cho cac co quan va do do, co thé ting chi phi cho cac hoat dong td
tung glal quyét cac vu an nay. Pong thoi, phat sinh chi phi xay dung Luat stra
d6i, bo sung; chi phi nghién ctru, tap huin, phd bién cac quy dinh méi cta Luat.
Tuy nhién, cac khoan chi phi nay so vdi loi ich ma chinh sach dem lai 1a khong
dang keé.

1 Theo s6 liéu tong hop tir Bao cao thuong nién hoat dong s hiru tri tué nam 2020 va cac Cong béo cua Cuc S&
hiru tri tu¢, Bo Khoa hoc va Cong nghé.



- D6i véi t chie, ca nhan: khdng co.

2.2. Tdc déng vé xa hoi

a) Tac dong tich cuc

- Pbi v6i Nha nudc:

Thir nhdt, viéc sira d6i BLTTHS theo hudng nhu trén giup cho co quan,
ngudi co thim quyén tién hanh t6 tung chi dong trong viée xir Iy hinh sy ddi véi
hanh vi xdm pham quyén s& hiru cong nghiép ddi v6i chi dan dia 1y, qua do, tiang
thém tinh ran de, phong ngura td1 pham va tang cuong hon nira vai tro cua cac co
quan quan 1y nha nudc; ddng thoi, viéc phat hién, xir Iy vi pham s& dat hiéu qua
cao hon vi cho phép co quan quan 1y nha nudc c¢6 quyén kién nghi khoi to dbi
v6i cac hanh vi xdm pham dén mac phai xir 1y hinh sy; tiép tuc bao dam su
théng nhat vé chinh séch hinh sy néi chung trong xir Iy cac hanh vi xam pham
quyén s& hitu cong nghiép déi vaéi nhan hiéu va chi dan dia ly tir truée dén nay,
bao dam cbng bang, khdng phan biét d6i xir; bao dam moi hanh vi xAm pham
quyén so hitu cong nghiép d6i voi chi dan dia Iy duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu
226 BLHS déu duogc xtr Iy hinh su mot cach nghiém minh; phu hop véi xu thé
ting cudng bao hd quyén sé hitu tri tué nodi chung. Qua d6, gdp phan tao moi
trudng phap 1y an toan, thuan lgi cho chu thé quyén so hitu tri tué.

Thee hai, khi viéc thuc thi quyén so hitu cdng nghiép déi vai chi dan dia ly
duoc ting cuong bang tha tuc té tung hinh sy, cu thé 1a bé quy dinh khéi té theo
y&u cau cua bi hai thi c4c gia tri ban dia ¢ ting dia phwong, khu vuc s& cang
dugc bao ton va phat trién. Bén canh viéc thuc ddy phét trién kinh té dia
phuong, viéc day manh hoat dong thyc thi quyén nay con duge coi 1a co s¢ quan
trong dé ngudi lao dong, dic biét 1a thanh nién & cac dia phuong, ving nong
thén khong nhitng khéng roi bo nong thon dé ra thanh thi 1am an ma con cam
thay tu hao khi ¢ lai qué huong, tham gia vao hoat dong san xuat kinh doanh tai
dia phuong. Kinh té dia phuong duoc phét trién, doi séng cua ngudi dan dugc
nang cao, ngudi lao dong c6 cong an viéc 1am, tap trung vao lao dong, san Xuat,
s& khién cac té nan x& hoi & dia phuong giam dan. Bong thoi, nguoi dan ciing co
nhitng co hoi tré thanh dai st gidi thidu cho khéach du lich vé céc gia tri cua dia
phuong minh. Diéu ndy s& tao nén sy can bang, on dinh vé co cau, mat do dan
sb; 6n dinh, phat trién kinh té, x4 hoi; gop phan bao ton, phat trién gié tri vin hoa
truyén thong; tir do, bao dam su phat trién bén viing cua dia phuong va qudc gia.

- Pdi vai to chiic, ca nhan: gop phan bao vé tot hon quyén va loi ich cua cac
t6 chuc, ca nhan san xuat san pham mang chi dan dia ly, tir 46, bao dam sy yén
tdm cua céc td chirc, ca nhan khi tham gia san xuét, kinh doanh. Ddng thoi, bao
vé tot hon loi ich ciia nguoi tiéu ding.

b) Tac dong tiéu cuc



Déi véi t6 chire, c& nhan san xuat san pham mang chi dan dia ly: khong con
quyen quyét dinh, can nhac viéc ¢6 yéu cau khoi to vu an hay khong.

2.3. Pdnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dong truc tiép cua chinh sdch va cdc doi twong co lién quan

Viéc stra d6i, bod sung nhu trén s& ting thém trach nhiém cua co quan quan ly
Nha nudc, co quan, ngudi ¢6 tham quyén tién hanh té tung trong bao dam thuc thi
quyén so hitu cdng nghiép déi véi chi dan dia 1y, dat dwoc cac muc dich ddi véi
Nha nudc, xa hoi va khong gay kho khan, vuéng mac trong thuc tién ap dung.

3. Chinh sach 3: ting cwong trach nhiém cia Céong an xd trong hoat
dong tiép nhan t6 gidc, tin bdo vé téi pham (sira doi, bo sung khoan 3 Diéu 146
BLTTHS va luat khéac c6 lién quan theo huéng bo sung trach nhiém kiém tra, xac
minh so bd t6 giac, tin bao vé tdi pham doi véi Cong an xa (twong duong véi
trach nhiém ctia Cong an phudng, thi trin, Pén Cong an)).

3.1. Tdc déng vé xa hoi
a) Tac dong tich cuc

- P6i v6i Nha nudc: bao dam thé ché hoa duong 16i, chi truong, chinh
sach cua Pang, Nha nudc vé bd tri Cong an xa chinh quy dam nhiém cac chuc
danh Cbng an xa trong quy dinh cua BLTTHS. Tung budc nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc vé an ninh, trat ty, dau tranh phong, chong toi pham,
6n dinh an ninh trat ty tai dia ban cip x. Tang cuong vai tro caa Cong an x4,
ddng thoi kip thoi giam tai khéi lugng cong viée hién dang rit 16n cho Co quan
diéu tra Cong an cAp huyén vi hau hét di dugc dao tao nghiép vu diéu tra, ting
cdng tac tai cac phong, doi c6 tham quyén diéu tra, timg dam nhiém chuc danh
Trinh sat vién. Bao dam hiéu qua giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham do da
duoc kiém tra, x4c minh so bo tir cép X4, tranh dé mat diu vét toi pham, nhét 1a
dbi vai cac xa dia ban mién nui, dia hinh phtc tap, giao thong di lai kho khan.

- Bdi voi t6 chire, ca nhan: viéc quy dinh theo huéng mé rong trach nhiém
cho Céng an xd tao diéu kién cho luc lugng nay lam tét cong tac bao dam an
ninh, trat ty noi chung va cong tac diéu tra hinh sy noi riéng trén dia ban x4, tao
diéu kién dé té chire, ngudi dan sinh séng, 1am viéc, hoc tap trong méi truong an
toan, yén tam lam vigc, san xuat, kinh doanh:; tao niém tin cho t6 churc, ca nhan
khi t giac, bao tin vé toi pham do té glac tin bao vé toi pham duoc klem tra,
x4c minh so b ngay tir cap co sd; tao niém tin cho td chic, ca nhan vé vai tro,
trach nhiém cta Cong an xa.

b) Tac dong tiéu cuc: khong co.
3.2. Tdc djng vé kinh té

a) Tac dong tich cuc
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- Pbi v6i Nha nudc: viée quy dinh theo hudng mé rong trach nhiém cho
Cong an x4 s& gitp tinh hinh an ninh trat ty tai dia phuong dugc 6n dinh hon,
qua d6 s& tao diéu kién dé dia phuong phat trién kinh té, doi sdng vat chat nguoi
dan duogc nang Ién.

- Bdi voi t6 chire, ca nhan: viéc quy dinh theo huéng mé rong trach nhiém
cho Céng an x3 s& gitp tinh hinh an ninh trat ty tai dia phuong dugc 6n dinh
hon, qua do, té chirc, c& nhan yén tam sinh séng, 1am viéc, hoc tap, nang cao kha
nang thu nhap, cai thién cudc séng.

b) Tac dong tiéu cuc

- P6i v6i Nha nude: phat sinh chi phi xay dung Luat sira d6i, bd sung; chi
phi nghién ctru, tap huan, pho bién cac quy dinh mdi ctia Luat nhung chi phi nay
1a khong dang ke.

- D61 véi to chiic, ca nhan: khong co.
3.3. Danh gid tac dong ciia cdac gidi phdap doi voi doi twong chiu sw tdc
dong truc tiép cua chinh sach va cac doi twong co lién quan

Viéc stra do1 nhu trén s€ tac dong truc ti€p dén cic co quan, td chuc, ca
nhan c6 lién quan, dac biét 1a cac co quan, nguoi c6 tham quyén tién hanh to
tung trong qud trinh ti€p nhan, gidi quyét to giac, tin bdo ve t01 pham.

4. Chinh sach 4: xdy dwng co sé phdp Iy dé gidi quyet vu dn, vu viéc o
giai doan khdi to, diéu tra, truy t6 trong tru'o’ng hop bit kha khang do thién
tai, dich bénh (sta doi, bo sung khoan 1 Diéu 148, khoan 1 Biéu 229 va khoan
1 Piéu 247 BLTTHS theo huéng cho phép co quan cd thim quyén tién hanh td
tung tam dinh chi viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té;
tam dinh chi diéu tra; tam dinh chi vu an trong giai doan truy t6 vi ly do bat
khang do thién tai, dich bénh).

4.1. Tdc dong vé xa hoi

a) Tac dong tich cuc

- Pbi voi Nha nude: giai phap nay sé gitp cac co quan c6 tham quyeén tién
hanh t6 tung khi giai quyét t6 giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khai té; khi tién
hanh diéu tra va khi tién hanh cc hoat dong t6 tung trong giai doan truy té ra
quyét dinh tam dinh chi bao dam c6 can ¢t phap luat; khong xay ra tinh trang vi
pham vé thoi han t6 tung, tranh viéc phai ra cac quyét dinh t6 tung (quy dinh tai
cac diéu 147, 229, 230, 232, 233, 234 va 240 BLTTHS) khéong ¢6 can ctr. Tir do,
gop phﬁn khong dé lot toi pham, nguoi pham t61, khong lam oan ngudi vo toi,
khong phat sinh trach nhi¢m boi thuong thiét hai cia Nha nudc, bao vé cong 1y,
béo dam quyén con ngudi, quyén céng dan. Viée stra d6i, bd sung theo giai phap
nay cling s& tao co s& phap 1y rd rang dé cd co ché kiém soat d6i véi ngudi bi
budc toi, do vu an, vu viéc van trong vong td tung, cac co quan co tham quyén
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tién hanh t6 tung van tiép tuc theo do1, quan 1y dugc vu an, vu viéc tam dinh chi;
dap ung t6t hon yéu ciu dau tranh phong, chdng toi pham. Pong thoi, giai phap
nay ciing gop phan thuc hién hiéu qua yéu cau phong, chong dich bénh; gbp
phan cing véi chinh quyén dia phuong tap trung phong, chdng, khac phuc hau
qua sau thién tai, dich bénh.

Viéc xdy dyng vin ban quy dinh chi tiét viéc tam dinh chi “vi 1y do bat kha
khang do thién tai, dich bénh” cling s€ tranh lam dung hodc dé xay ra hau qua
trong thyc tién. Trén co s& do, cac co quan td tung s& phai can nhéc, xem xét
than trong khi quyét dinh 4p dung cin c nay dbi vdi timg trudng hop cu thé,
bao dam han ché tdi da viéc anh huong dén giai quyét vu an, vu viéc khi duoc
phuc hbi.

- Pdi véi to chirc, ca nhan: viée bod sung can cu tam dinh chi vu an, vu viéc
hinh su “vi 1y do bat kha khang do thién tai, dich bénh” trong giai doan khoi t6,
diéu tra, truy t6 s& bao dam tét hon quyén con ngudi, quyén céng dan cua ngudi
bi budc toi; tranh anh hudng dén quyén va lgi ich hop phép cua nhiing ngudi
tham gia td tung; giup c4 nhan han ché tiép xuc truc tiép véi nguoi c6 tham
quyén tién hanh té tung, tir 46, giam thiéu nguy co 1y nhiém bénh.

b) Tac dong ti€u cuc

- P6i v6i Nha nudc: viée bd sung cin clr tam dinh chi “vi 1y do bat kha
khang do thién tai, dich bénh” c6 thé c6 du luan xa hoi vé thoi gian giai quyét vu
an, vu viéc bi kéo dai nhung ban chit cta viéc kéo dai 1a khach quan, bat kha
khang do thién tai, dich bénh.

- Pbi vai t6 chire, ca nhan: viéc gidi quyét vu an, vu viéc hinh su s€ bi kéo
dai nhung ban chat cua viéc kéo dai 1a do diéu kién khach quan, bat kha khang
do thién tai, dich bénh.

4.2. Tic dong vé kinh té
a) Tac dong tich cuc

- P6i voi Nha nudc: khong phat sinh chi phi t6 tung, giam chi phi trong
viéc di lai, mua sdm trang thiét bi bao hd, thuc hién xét nghi¢ém y té; han ché céc
chi phi lién quan dén giai quyét khiéu nai, t6 céo lién quan dén quyét dinh khoi
td vu 4n, két luan diéu tra dé nghi truy td va quyét dinh viéc truy td; khong phat
sinh chi phi bdi thuong thiét hai ctia Nha nudc; giam céac chi phi lién quan dén
vi€c tam gitr, tam giam.

- P6i v6i to chirc, ca nhan: viéc bo sung cin cir tam dinh chi “vi 1y do bat
kha khang do thién tai, dich bénh” s€ han ché cac chi phi lién quan dén viéc
khiéu nai, t6 céo khi co quan c6 tham quyén ban hanh cac quyét dinh t6 tung.

b) Tac dong tiéu cuc
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- Pbi voi Nha nude: phat sinh chi phi xay dung Luat sira d6i, b6 sung va
xay dung van ban quy dinh chi tiét; chi phi nghién ctru, tap huan, pho bién cac
quy dinh méi cua phép luat nhung chi phi nay la khong dang ke.

- Pbi v6i t6 chirc, ca nhan: khong co.
4.3. Tdc dong vé viéc dp dung bién phdp ngdin chin, bién phdp cwong ché

Viéc sira doi, bd sung khoan 1 Diéu 148, khoan 1 Diéu 229 va khoan 1
Diéu 247 BLTTHS theo hudng cho phép co quan c6 tham quyén tién hanh té
tung tam dinh chi viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té;
tam dinh chi diéu tra; tam dinh chi vu n trong giai doan truy t vi ly do bat
khang do thién tai, dich bénh din dén viéc cic co quan c6 tham quyén tién hanh
t6 tung phai xem xét, quyét dinh huy bo viéc ap dung cac bién phap ngan chan,
bién phép cudng ché. Tuy nhién, néu khong bd sung cin cir tam dinh chi theo giai
phap nay thi cac co quan c6 thim quyén ciing khong thé tiép tuc ap dung bién
phap ngin chin, bién phap cudng ché d6i v6i ngudi bi bude t6i do da hét thoi han
giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi td, thoi han diéu tra, thoi
han quyét dinh viéc truy t6. Do d6, giai phap nay khong 1am thay d6i ban chit cua
viéc huy bo bién phap ngin chin, bién phap cudng ché.

4.4. Pdnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu sw tic
dong truc tiép cuia chinh sdch va cac doi tuwong cO lién quan

Viéc stra doi nhu trén s tac dong truc ti€p dén cac co quan, td chuc, ca
nhan c6 lién quan, dac biét 1a cdc co quan, nguoi c6 tham quyén tién hanh to
tung trong qua trinh giai quyét vu an, vu vi¢c hinh su.

VI. TRIEN KHAI HOAT PONG THI HANH LUAT

1. Dé trién khai thi hanh Luat kip thoi, hiéu qua, Vién truong VKSND tdi cao,
Bo truong Bo Cong an di cha tri, phdi hop ban hanh Thong tu lién tich sb
01/2021/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP-BNN&PPNT-BTC ngay 29/11/2021
quy dinh chi tiét viéc ap dung can cir tam dinh chi vi 1y do bat kha khang do
thién tai, dich bénh theo diém c khoan 1 Diéu 148, diém d khoan 1 Diéu 229 va
diém d khoan 1 Piéu 247 BLTTHS; Théng tu lién tich 01/2021/TTLT-
VKSNDTC-BCA-BQP-BNN&PPNT-BTC ngay 29/11/2021 sta d6i, b sung
mot sd diéu coa Thong tu lién tich sé 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017 quy dinh viéc phdi hop giira cac co
quan coO tham quyén trong viéc thuc hién mat ) quy dinh cua BLTTHS nam
2015 vé tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khai 0.

2. Boi véi nganh Klem sat nhan dan, ngay 08/12/2021, VKSND téi cao cung
da ban hanh “Ke hoach sé 142/KH-VKSTC trién khai thi hanh Ludt svra doi, bo
sung mot sé diéu ciia BLTTHS va cdc Théng tw lién tich quy dinh chi tiét,
hwéng din thi hanh Ludt trong nganh Kiém sdt nhan din”. Theo d6, dé trién
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khai thi hanh Luét va cac Thong tu lién tich quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
Luat, VKSND tdi cao tap trung chi dao cac hoat dong sau:

(i) TO chtrc phd bién, quan triét, tuyén truyén ndi dung cua Ludt va cac
Thong tu lién tich quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh;

(ii) Huong dan, kiém tra viéc thuc hién hoat dong kiém tra, xAc minh so bd
td giac, tin bao vé toi pham cua Cong an xa, phuong, thi tran, Pon cong an; vi¢c
cha dong xtr 1y hinh sy ddi v6i cac hanh vi xdm pham quyén so hiru cong nghiép
d6i v6i nhan hiéu va chi din dia Iy theo quy dinh cua phép luét;

(iii) Ra soat, danh gia; hudng dan, kiém tra viéc thuc hién cac trudong hop
tam dinh chi vi ly do bét kha khang do thién tai, dich bénh trong cac giai doan
khai td, diéu tra va truy té;

(iv) So két, tong két va giai dap kho khin, vudng mic trong viéc thyc hién
cac quy dinh ctia Luat va cac Thong tu lién tich quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh Luat;

(v) Bao dam kinh phi./.



